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MOZIOA, TURISTA-OLDE HANDIKO GUNEARI BURUZKOA

EH Bildu taldearen bozeramaile Amaia Almirall Lopez de Luzuriagak eta Irabazi Donostia
taldearen bozeramaile Amaia Martin Garinek, Udalbatzaren Organo Araudiko 98. artikulua
oinarri, MOZIO  hau aurkezten dute, Turista-olde handiko gunea dela eta, UDALBATZAn
azter  dadin.  Mozio  hau  Pertsonetako  Batzordean  2016ko  apirilaren  18ko  bilkuran  egindako
interpelazioaren ondorioa da.

JUSTIFIKAZIOA

Aldez  aurretik  jaso  eta  agertu  nahi  dugu  ELA,  CCOO,  UGT  eta  LAB  sindikatuen
desadostasuna  Espainiako  Gobernuak  onetsi  eta  Gorte  Orokorrek  berretsi  dituzten
neurriekin,  hau  da,  uztailaren  13ko  20/2012  Errege  Lege  Dekretuan  jasotakoekin  —
aurrekontuen egonkortasuna bermatzeko eta lehiakortasuna sustatzeko neurriak—. Beren
iritziz  ideologiazko  irizpideen  ondoriozkoak  dira,  ez  dute  funts  teknikorik,  ezta
ekonomikorik ere, eta oraingo merkataritzaren arau-esparrua hondatu dezakete.

Gainera,  ELA,  CCOO,  UGT  eta  LAB  sindikatuen  ustez  gure  autonomia-erkidegoan
indarrean dagoen arauteriak irekiera-ordutegi nahiko zabalak uzten ditu, gure erkidegoko
edozein eskualdetan egon daitekeen eskaria  asetzeko bestekoa.  Eta  hori  ez  da  bakarrik
sindikatuen ustea, bai merkatarien elkarteek, bai kontsumitzaileen elkarteek hala ziurtatzen
baitute.  Aitzitik,  turista-olde  handiko  guneak  izendatzea  bide  maltzurra  izan  daiteke,
turisten  eskariei  edo  kontsumitzaileen  beharrizanei  erantzuteko  baino,  azalera  handiko
saltokien asmoak betetzeko. Izan ere, saltoki handiek eraginpeko barrutietan arauak ezarri
ditzakete,  igande  eta  jai-egunetako merkataritza-ordutegiak erabat  liberalizatu  ditzakete.
Nolanahi ere, helburua gure oraingo gizarte-eredua eta kontsumo-ohiturak aldatzea da, eta
horien partez  beste eredu bat ezarri  merkataritza-kate  handiei  baino beste  inori  mesede
egiten ez diona. Halaxe da, denda txikiei eta ertainei kalte larria egingo zaie, eta ixteko
zorian geratuko dira.  Horrez  gain,  merkataritzako langileen lan-baldintzak ere  okertuko
lirateke, gehienetan lanaren eta familiaren bizimoduen kontziliazioa eragotziz.

Horregatik guztiagatik, eta alde batera utziz Donostiako Udalak turista-olde handiko gune
bat  arautzeko  izan  dezakeen  beharra,  erabateko  liberalizazioak  ekarriko  lukeen  arau
gabetzea ekiditeko;  ELA, CCOO, UGT eta LAB  sindikatuek beren desadostasuna agertu
nahi  dute 2016  urterako  harturiko  erabakiarekin.  Hona  hemen  beren arrazoiak,  Irabazi
Donostia eta EH Bildu taldeok Udalbatzara ekarri nahi ditugunak:

1. Sostenguari  dagokionez:  2015eko  turismo-olde  handiko  gunea  zedarritzeko
ekimenak  gehiengo  baten  adostasuna  lortu  zuen,  oraingo  erabakiak  lortu  duena
baino nabarmen handiagoa.

2. Moduei dagokienez: aurreko erabakia hartu baino lehen, entzunaldia eman zitzaien
sindikatuei  eta  merkatarien  elkarteari.  Urtetan  buru-belarri  jardun  dute  beraiek
merkataritza-ordutegien  status  quo-ari  eusten.  Oraingo  honetan  hitzordua  ere,  ez
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diete eman.
3. Muinari dagokionez:

◦ Lehendabizi.  Eraginpeko esparrua Bretxara  eta  Zurriolara  hedatzeko benetako
argudiorik  ez  dute  eman.  Argudiatu  den arrazoi  bakarra  surf  eskolei  legezko
estaldura ematea da, igande eta jai-egunetan ireki ahal izateko. Baina horrekiko
esan  behar  da  eskola  horiek  ez  dutela  inolako  ordutegi-murriztapenik,  ez
jardueraren aldetik, ez baitira merkataritzakoak, ez tamainaren aldetik. Eta hori
hala frogatua izan da orain dela zenbait urtetatik hona horrela aritu direlako.

◦ Bigarren. Udaletik bertatik jaso duten informazioaren arabera, 150 m²-ko lokalak
1etik  15era  ugalduko  dira;  hortaz,  bestelako  irekiera-politika  duten  kate
multinazionalak barruti horretara lekualdatzeko arriskua biderkatuko da.

◦ Hirugarren. Bretxako merkatalgunean badaude kate multinazional batzuk, beste
autonomia-erkidego batzuetan  igande  eta  jai-egunetan irekitzen dutenak.  Hori
dela-eta, ez dago esaterik merkatalguneak berak badaukala arauturik igande eta
jai-egunetan irekitzeko debekua, zeren denok dakigunez marka handiek arau hori
aldatzeko ahalmena badutela, nahikoa dute beste merkatalgune batera aldatuko
direla mehatxu hutsa azaltzearekin.

Hori dela eta, hauxe da Irabazi Donostia eta EH Bildu taldeek aurkezten duten

MOZIOA

Donostiako  Udalbatzak,  Udal  Gobernuari  eskatzen  dio, Donostia  udalerriko  turista-olde
handiko  gunea  izendatzeko  proposamen  berri  bat  egiteko,  eta  horretarako,   neurriak
eragindako eragile guztiekin hitz egin eta adosteko. 

Donostian, 2016ko maiatzaren 20a

Amaia Almirall Lopez de Luzuriaga
EH Bildu udal taldeko bozeramailea

Amaia Martin Garin
Irabazi Donostia udal taldeko bozeramailea
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MOCION, SOBRE ZONA DE GRAN AFLUENCIA TURÍSTICA

Amaia Almirall Lopez de Luzuriaga, portavoz del Grupo EH Bildu, y Amaia Martin Garin,
Portavoz del Grupo Irabazi Donostia, al amparo del vigente artículo 98 del Reglamento
Orgánico del Pleno, presentan para su tratamiento en Pleno la siguiente MOCIÓN  para su
debate en el PLENO sobre la zona de gran afluencia turística. Esta moción es consecuencia
de la interpelación tratada en la comisión de personas del 18 de abril de 2016

JUSTIFICACIÓN

Como cuestión previa, queremos  recoger y trasladar la disconformidad de los sindicatos
ELA, CCOO, UGT y LAB con las medidas aprobadas por el gobierno Español y ratificada
por las Cortes Generales, contenidas en el Real Decreto-Ley 20/2012 de 13 de julio, de
medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad,
que responde a criterios ideológicos carentes de solvencia técnica y económica y que puede
destrozar el marco regulatorio actual en materia de comercio.
 
Ademas hacemos nuestro el pensamiento de los sindicatos ELA, CCOO, UGT y LAB para
quienes la  regulación existente  en nuestra  Comunidad Autónoma,  permite  una apertura
suficiente  para  atender  cualquier  demanda  Comercial  en  cualquier  zona  de  nuestra
Comunidad, hecho  este  avalado  tanto  por  asociaciones  de  comerciantes  como  de
consumidores. De hecho, las Zonas  de Gran Afluencia Turística a efectos Comerciales se
puede  convertir  en  una  vía  perversa,  para  atender,  no  a  la  demanda  turística,  ni  a  las
necesidades de los consumidores,  influyendo negativamente en la competitividad de los
comercios minoristas, sino a la demanda de las grandes superficies para establecer normas
de su zona de afluencia y liberalizar totalmente los horarios comerciales en domingos y
festivos. Con todo, se intenta cambiar nuestro modelo social y de consumo actual, por otro
que solo beneficia a las grandes cadenas comerciales, perjudicando gravemente al pequeño
y mediano comercio y empujando a la desaparición de éste .  Además de lo anterior, se
redundaría en el empeoramiento de   las condiciones de trabajo de las y los trabajadores de
comercio vulnerando además en la mayoría de los casos  la conciliación de la vida  familiar
y laboral  de las y los trabajadores del sector.

Por todo ello, más allá de la obligatoriedad del Ayuntamiento de Donostia de regular una
zona de afluencia  turística,  en aras  a  evitar  la  consecuencia  de  liberalización total  que
conllevaría  la  desregulación,  los  sindicatos  reseñados  quieren  hacer  reflejar  su
disconformidad con la decisión adoptada para el  año 2016,  basada en los motivos que
siguen, y que los grupos EH Bildu e Irabazi Donostia trasladamos al Pleno:

1. En cuanto al apoyo: la delimitación de la zona de gran afluencia turística del año
2015 obtuvo un consenso muy mayoritario y manifiestamente más amplio que la
decisión actual. 

2. En cuanto a las formas: para la anterior decisión se dio audiencia a las centrales
sindicales y a la asociación de comerciantes que durante años han desarrollado y
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siguen desarrollando una labor muy importante para el mantenimiento del  status
quo en el tema de horarios comerciales. En esta ocasión, ni siquiera se les ha citado. 

3. En cuanto al fondo: 
◦ En primer lugar, no han sido esgrimidos argumentos de peso para ampliar la zona

de  afluencia  a  la  Bretxa  y  la  Zurriola.  El  único  motivo  aducido  para  esa
ampliación, residía en dar cobertura legal a que las escuelas de surf pudieran
abrir en domingos y festivos. A este respecto, señalar que, ni por su actividad (no
encuadrable en el comercio),  ni por su tamaño, dichas escuelas tienen restricción
horaria  alguna  para  su  apertura  en  domingos  y  festivos,  lo  que  se  viene
demostrando por el hecho de que ya lo vienen haciendo durante varios años. 

◦ En  segundo  lugar,según  información  que  se  les  ha  facilitado  en  el  propio
Ayuntamiento, por el hecho de que se amplia de 1 a 15 el número de locales con
una superficie superior a 150 m²,  lo que multiplica el  riesgo de que cadenas
multinacionales se implanten en la zona con una política de apertura distinta.

◦ En tercer lugar, porque el centro Comercial de La Bretxa, ya cuenta en su seno
con varias cadenas multinacionales que ya abren en domingos y festivos en otras
comunidades.  A  este  respecto,  no  cabe  argumentar  que  el  propio  centro
comercial tiene regulada la prohibición de abrir en domingos y festivos, pues
todos sabemos que el poder de las grandes marcas puede cambiar esa regulación
con la mera amenaza de moverse a otro centro comercial.

En  base  a  lo  expuesto,  desde  los  grupos  EH Bildu  e  Irabazi  Donostia presentamos  la
siguiente

MOCIÓN 

El Pleno del Ayuntamiento de Donostia / San Sebastián insta al Gobierno Municipal a que
realice una nueva propuesta que declare la zona de gran afluencia turística del municipio de
Donostia /  San Sebastián y, para ello, a debatir y acordar esta cuestión, entre todos los
agentes implicados por la medida.

Donostia / San Sebastián, a 20 de mayo de 2016 

Amaia Almirall Lopez de Luzuriaga
Portavoz del Grupo Municipal EH Bildu

Amaia Martin Garin
Portavoz del Grupo Municipal Irabazi Donostia


